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Assunto: Assisténcia juridica em procedimentos administrativos

Tém ocorrido situacoes em que cidadaos estrangeiros sio intercetados no aeroporto e
encaminhados para a unidade de apoio de segunda linha, nao lhes sendo garantida a
assisténcia juridica por si solicitada.

Daqui resulta que esses cidadaos podem ficar durante um periodo, que pode ser longo,
impossibilitados de entrarem em territorio nacional e impedidos de serem assistidos
juridicamente por advogado.

Isto decorre do procedimento instituido na PSP e, antetiormente, também pelo SEF no
sentido de que a prestacao de apoio juridico apenas ocorre apos a decisao administrativa de
recusa de entrada.

Efetivamente, nos termos do artigo 40.°, n.° 2 da Lei © 23/2007", de 4 de julho, na sua atual
redacio, “ao cidadiao estrangeiro a quem tenha sido recusada a entrada em tetritétio
nacional ¢ garantido, em tempo utl, o acesso a assisténcia juridica por advogado, a
expensas do proprio ou, a pedido, a protecio juridica, aplicando-se com as devidas
adaptacoes a Lei n.° 34/2004, de 29 de julho, no regime previsto para a nomeacio de
defensor do arguido para diligéncias urgentes.”

Deste normativo legal decorre que é sempre garantida a assisténcia juridica aos cidadios
estrangeiros que vejam recusada a sua entrada em territério nacional.

Acontece, porém, que um cidadio que seja intercetado e encaminhado para a segunda linha
de controlo do aeroporto tera de aguardar que sejam efetuadas as diligéncias de instrucao

julgadas necessarias pelo titular do processo administrativo, destinadas a apurar se ha

U L que aprovou o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territdrio nacional.
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fundamento de recusa de entrada em territério nacional. Ha, designadamente que serem
tomadas declaracdes ao cidadio e elaborado auto para que o mesmo o assine, e,
subsequentemente, ser apresentada proposta de decisio.

Como decorre do artigo 20.°, n.° 2 da Constituicio da Republica Portuguesa, “todos tém
direito, nos termos da lei, a informacio e consultas juridicas, ao patrocinio judiciirio e a
fazer-se acompanhar por advogado perante qualquer autoridade.”

Tambem no artigo 67.°, n.? 1 do Cédigo do Procedimento Administrativo esta consagrado
o direito que os particulares tém “de intervir pessoalmente no procedimento administrativo
ou de nele se fazer representar ou assistir através de mandatario.”

Finalmente, esta previsto no artigo 61.° do Coédigo de Processo Penal, o diteito dos
arguidos de constituir um advogado, ou solicitar a nomeacao de um defensor, e por este ser
assistido em todos os atos processuais em que patticiparem, o que também se encontra
consagrado no artigo 32.° da Constituicio da Republica Portuguesa.

Ora, apesar de estar assegurada a assisténcia juridica a cidadio estrangeiro que vé tecusada
a sua entrada em territorio nacional, a verdade é que em momento prévio e até essa decisao
ser tomada, poderao ser efetuadas diligencias de producio de prova pelo instrutor,
designadamente a tomada de declaracoes do cidadao sobre os motivos de entrada, com a
subsequente assinatura do auto, tudo sem a presenca do advogado, mesmo em situacoes
em que tal é requerido.

E certo que nio hi qualquer obrigatoriedade de ser garantida a assisténcia juridica a todos
os cidadaos durante a instrucao do processo administrativo e em momento prévio 2a
decisao de recusa de entrada em territério nacional, nomeadamente quando o cidadio
presta declaracoes.

Contudo, quando sao tomadas declaracoes, a audicao do cidadao estrangeiro vale, para

todos os efeitos, como audiéncia do interessado. Isso mesmo resulta do disposto no artigo
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38.°,n.° 1, da Lei n.° 38/2007, de 4 de julho, na sua atual redacio, o que traduz o principio
enunciado no artigo 121.°, n.° 1, do Cédigo do Procedimento Administrativo, no qual se
preve o direito de audiencia prévia dos interessados e o conhecimento do sentido provavel
da decisao antes de a mesma ser tomada.

Trata-se, indiscutivelmente, de um procedimento administrativo do qual vai resultar uma
decisao que afeta a esfera juridica do cidadao estrangeiro.

Ha, assim, que compaginar todas as normas legais convocadas, que nao apenas o disposto
no artigo 40.°, n® 2 da Lei ® 23/2007, de 4 de julho, designadamente no que se refere a
assisténcia juridica na fase de instrucio do procedimento administrativo.

Perante cidadao que solicita a presenca de advogado, e requerendo este a PSP que lhe seja
possibilitado o contacto com o seu constituinte para lhe ser prestada a assisténcia juridica,
pretendendo acompanha-lo quando prestar declaragoes, nio podera ser recusado tal apoio
juridico, por se tratar de um direito constitucionalmente garantido.

Assim em face do exposto emite-se, a0 abrigo do disposto no artigo 2.°, n.° 2, alinea h) do

DL 22/2021, de 15 de matco, a seguinte

RECOMENDACAO
Deve ser permitida a assisténcia juridica dos cidadaos tetidos na unidade de apoio de
segunda linha do aeroporto, sempre que a mesma seja solicitada pelo préprio ou por
advogado, durante a fase de instrugio do processo administrativo, permitindo-se
igualmente a presenca de advogado quando o cidaddo preste declaragbes perante o

mstrutor do processo.

Comunique-se a Direcao Nacional da Policia de Seguranca Publica;
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Dé conhecimento ao Gabinete de Sua Exceléncia o Ministro da Administracio Interna.
Publique-se no sitio da IGAL

Lisboa, 25 de marco de 2024

A Inspetora-Geral da Administracio Interna

Juiza Desembargadora

/,u,szr, p,cw//qu*—

Anabela Cabral Ferreira

Lisboa, 25 de margo de 2024
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